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Reynaldo Fonseca
comemora 0s resultados
da quinta edicao da
Semana de Concilicacao

P GiLBsoN ALENCAR

O coordenador do projeto de Conciliacdo da Pri-
meira Regido, desembargador federal Reynaldo Soares
da Fonseca, afirma nesta entrevista que o trabalho do
Tribunal, dos juizes e dos servidores na quinta edi¢cdo da
Semana Nacional de Conciliacdo foi efetivo, comprome-
tido e obteve resultados expressivos. “O saldo é muito
positivo”, declara o magistrado. Ele é um defensor dessa
técnica alternativa de composicao de conflitos e diz que
a conciliacdo encontra suporte na Constituicdo Federal
e na legislacdo infraconstitucional.

Na andlise de Reynaldo, quando o Judiciario opta
pela conciliagdo ndo quer com isso apenas desafogar
as “prateleiras” amontoadas de processos, mas também
implementar a pacificacdo social. Para o desembargador,
o exercicio da jurisdi¢do como atividade substitutiva do
Estado resolve o litigio, porém néo elimina o conflito
subjetivo entre as partes. "Ha sempre vencedor e venci-
do, nos termos da lei aplicada pelo Estado”, afirma.

O magistrado traz os nimeros da Primeira Regido
durante as cinco edicdes da Semana de Conciliagdo e
garante que a pratica conciliatéria ja é parte da cultura
da Justica Federal. Ele aborda, ainda, as dificuldades
enfrentadas durante as atividades de composicdo de
conflitos e ressalta que tais percalcos ndo sdo apenas
geograficos, mas também de infraestrutura, de pessoal
e de orcamento. Confira, nas proximas paginas, a inte-
gra das opinides e analises do desembargador federal
Reynaldo Fonseca sobre a conciliagdo.
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E preciso [utar por um cultura da ,

como a primeira e

técnica para solucéo

das controversias

O senhor sempre acompanhou o movimento pela
conciliagao na Primeira Regiao. A técnica alternativa da
conciliacdo encontra, efetivamente, suporte na ordem
juridica? Ja ha uma cultura da conciliagao no Judiciario
Federal da Primeira Regiao?

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que, no preambulo
da Constituicdo de 1988, ha o compromisso da sociedade
brasileira “na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias.” Logo, a op¢ao pela composicdo
dos conflitos via conciliagdo encontra amparo na Carta Po-
litica Nacional e também na legislacdo infraconstitucional
(Cédigo de Processo Civil, por exemplo). E tal opcédo, quanto
aos conflitos jurisdicionalizados, ndo objetiva apenas de-
safogar o Judiciario, limpar as prateleiras, etc. Pretende,
na verdade, encontrar a melhor solucdo para os conflitos
apresentados a Justica, procurando sempre utilizar uma
ferramenta eficaz (conciliagdo em sentido amplo) para a
implementacdo da tdo almejada e ameacada pacificacdo
social.

Como é sabido, o exercicio da jurisdicdo como atividade
substitutiva do Estado resolve a disputa, o litigio, mas ndo
elimina o conflito subjetivo entre as partes. Na maioria das
vezes, incrementa mais ainda a disputa interpessoal, pois
ndo acaba a animosidade, as magoas e os ressentimentos.
Ha sempre vencedor e vencido, nos termos da lei aplicada
pelo Estado.

Com efeito, deseja-se uma mudanca de paradigma. E
preciso lutar por uma cultura da conciliagdo, como a primei-
ra e melhor técnica para solugdo das controvérsias.

Assim, a partir de 2002, os juizes federais de primeiro
grau passaram a desenvolver iniciativas na perspectiva da
conciliagdo, especialmente nos processos do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo (financiamento da casa propria). Con-
taram com o decisivo apoio da Empresa Gestora de Ativos
(EMGEA) e da CEF. Os resultados alcancados, especialmente
em Minas Gerais e no Distrito Federal, foram extremamente
positivos e estimularam a reflexdo do Tribunal para a siste-
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matiza¢do de um projeto maior de conciliagdo.

Em maio de 2005, entdo, a Corte Especial do Tribunal
editou a Resolucao 100-14, autorizando a sistematizacdo
e implantacdo de um projeto de conciliagdo na Primeira
Regido, inclusive quanto aos processos em grau de recurso,
nos quais se discutem contratos de mutuo vinculados ao
Sistema Financeiro da Habitacdo. No ano seguinte (2006), a
entdo presidente do TRF, desembargadora federal Assusete
Magalhaes, elegeu como uma das prioridades de sua admi-
nistracdo a efetiva implantacdo da cultura da conciliagdo na
Primeira Regido, obtendo resultados impressionantes (mais
de 70% de acordos, com a ajuda de mais de 100 magistra-
dos voluntarios). Sua Exceléncia, ainda, ampliou o Projeto,
enveredando pela drea previdenciaria, em parceria com o
INSS (Resolucéo 600-04, de 06/03/2008). Naquela ocasido,
tive a felicidade de ser o coordenador de tais projetos, ainda
como juiz federal em auxilio a Presidéncia.

Assim, quando a eminente ministra Ellen Gracie, entdo
presidente do STF e do CNJ, langou, em 2006, o0 Movimento
Nacional pela Conciliacdo, o TRF tornou-se, de imediato,
parceiro do Conselho Nacional de Justica, colaborando mui-
to para a consolidacdo da cultura da conciliagdo no pais.

Agora, nosso atual presidente, desembargador federal
Olindo Menezes, pretende ampliar mais ainda o projeto,
alcangando os contratos comerciais da CEF, as execucdes
de servidores publicos, os processos referentes aos siste-
mas educacionais e de salde, os executivos que envolvem
especialmente os conselhos profissionais, etc. Temos de
pensar também na conciliagdo pré-processual, com o apoio
do proprio Estado-Juiz. Para tanto, tive a honra de ser con-
vidado e designado para assumir novamente a coordenacéo
do Sistema de Conciliagdo da Primeira Regido, que, em
breve, por determinacdo de resolucdo do CNJ, devera ser

transformado em gabinete da Conciliacdo.

O Tribunal e as seccionais sob sua jurisdicado tiveram,
na avaliacdo do senhor, um melhor desempenho em
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relacdo as semanas da conciliagdo anteriores? A meta
de 10 mil audiéncias sera alcancada? O senhor ja pode
apresentar alguns niimeros dessa iniciativa?

A cultura da conciliagdo ndo pode ser resumida em ape-
nas uma semana, ¢ légico. E um trabalho diario e incessante,
a fim de trazer felicidade aos jurisdicionados. No ponto, os
Juizados Especiais Federais, hoje tdo bem conduzidos pelo
dinamico magistrado Tourinho Neto, exercitam diariamente
a pratica da conciliagdo, em parceria com a CEF, EMGEA, o
INSS e a Unido. Os juizados federais itinerantes tornaram
visiveis os “invisiveis”, demonstrando, inclusive, a respon-
sabilidade social do Judiciario.

Apenas para ilustrar, de 2003 para os dias atuais, os JEFs
das cinco regides pagaram mais de oito bilhdes de reais
a oito milhdes de brasileiros. No ano passado (2009), as
varas federais de execucées fiscais arrecadaram mais de 9,6
bilhdes de reais, e o custo total dos JEFs foi de 6,1 bilhdes.
Vejam, portanto, a contribui¢do da cultura da conciliagdo
causando, alias, desenvolvimento social e humano.

As semanas da conciliagdo, com efeito, instituidas no
inicio do més de dezembro de cada ano pelo Conselho Na-
cional de Justica, configuram um excelente exemplo simbé-
lico de estimulo a conciliagdo. Logo, tal iniciativa merece o
apoio e o empenho dos operadores do direito, a fim de que
possamos construir solu¢des pacificas das controvérsias.

No ambito da primeira Regido, os resultados tém si-
do, em regra, os melhores da Justica Federal: em 2006,
realizamos 7.646 audiéncias e 5.359 acordos ( 70,09%); em
2007 - 6.157 audiéncias e 4.337 acordos ( 75%); em 2008 —
8.844 audiéncias e 7.193 acordos (81,3%); em 2009 — 2.947
audiéncias e 2.308 acordos (78%).

Com o novo impulso dado pelo presidente Olindo
Menezes, fizemos uma projecdo, para a Semana de 2010,
de 10.996 audiéncias de conciliacdo. A apuracdo dos re-
sultados da Semana de Conciliacdo encerrada no dia 10
de dezembro registrou 10.072 audiéncias de conciliacao,
resultando em 6.654 acordos (66,06%), com o atendimen-

to de 15.614 pessoas e com valores negociados em R$
35.176.658,64. Ja superamos, portanto, o ano de 2009, o
que significa que a cultura da conciliagdo foi retomada,
com toda a dedicagao e forca.

Temos, portanto, muita esperanca de que, até o final
da totalizacdo da semana da conciliacdo — 2010, teremos
atingido a meta de 10.000 audiéncias de conciliacdo na
Justica Federal da Primeira Regido.

E importante recordar, mais uma vez, que a pratica con-
ciliatéria tornou-se uma cultura na Justica Federal e, durante
o ano de 2011, aqueles que ndo alcancaram acordos na
Semana da Conciliacdo — 2010 poderdo propor ao juiz do
seu processo a vertente da conciliagdo. Nos, operadores
da Primeira Regido, estaremos a disposicdo para estimular,
divulgar, receber, propor, participar e ampliar sempre tal

pratica saudavel e legitima.

Quais foram as diretrizes que o TRF/ 1.2 Regiao pas-
sou para as seccionais nesse periodo de conciliacao?

Os magistrados da Primeira Regido ja estdo inseridos
na cultura da conciliagdo. Desde 2002, como vistos, os va-
lorosos juizes federais e os servidores das seccionais vém
estimulando e realizando praticas ndo adversariais para a
solucdo dos conflitos.

Todavia, esta Coordenagdo pediu a intensificagdo da
interlocucdo com os parceiros — EMGEA/CEF, INSS e AGU
— com préticas criativas, e o esforco grande dos colegas
na organizacdo das audiéncias e no tratamento sempre
melhor as partes, em um ambiente propicio a mediagao, a
transagdo e as demais formas de conciliacdo.

A boa vontade dos magistrados e servidores é impres-
sionante. No Ultimo mutirdo em Sao Luis /MA, os servidores
organizaram, inclusive, com seus préprios recursos, um
servigo de lanche/sopa para os jurisdicionados, alguns deles
que vieram do interior e ficaram o dia todo na capital. Isso
demonstra a nogdo de solidariedade entre os operadores
da Justica Federal, que merece nossos aplausos.
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Quais matérias foram trabalhadas pela conciliacao
na Primeira Regiao, além das previdenciarias? Qual foi
a maior demanda? Houve evolucdo? O que precisa ser
melhorado? Quais as principais dificuldades em ope-
racionaliza-la, no que tange a jurisdicao do TRF/ 12
Regiao?

E preciso lembrar que esta Regido abarca mais de 80%
do territorio nacional e 14 unidades federativas. O acesso
a regido geografica do norte e meio-norte do pais, como
todos sabem, ndo é facil. Em alguns casos, precisamos utili-
zar barcos e avides. Para tanto, fazemos, inclusive, parcerias
com outros 6rgaos estatais e vencemos as distancias, com
0s nossos itinerantes fluviais e rodoviarios.

As dificuldades ndo sdo apenas geograficas, mas, es-
pecialmente, de infraestrutura, de pessoal e de orcamento.
Mas, com o apoio do Conselho da Justica Federal e da
Presidéncia do Tribunal e com a dedicagdo e empenho dos
juizes federais e dos servidores voluntarios, temos conse-
guido excelentes resultados.

Basta relembrar os niUmeros de beneficios previdencia-
rios concedidos nos juizados itinerantes, por acordo entre
as partes. La mesmo, sdo realizadas as pericias médicas, se
for o caso; os procuradores federais ja vdo preparados e
equipados. Isso é mudanca de cultura! E impressionante o
incremento na economia local e na elevacio do Indice de
Desenvolvimento Humano com tais itinerantes. Temos de
ter, efetivamente, a preocupacdo com a eficiéncia e rapidez
na entrega do bem da vida requerido e deferido.

Nesse diapasao, o maior quantitativo de demandas que
sdo submetidas as praticas conciliatérias sdo as previden-
ciarias. Por exemplo, na Semana da Conciliagdo — 2010, os
Juizados Especiais Federais estdo realizando mutirdes em

Castanhal e Belém do Par4, com o apoio decisivo do INSS e
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da Procuradoria-Geral federal. Trata-se, com efeito, de uma
area que envolve, inclusive, politicas publicas e a perspec-
tiva do efetivo desenvolvimento nacional.

Em segundo lugar, temos os processos do SFH (financia-
mento para a casa propria), em que a atuacdo da EMGEA/
CEF, como parceiros, tem sido extraordinaria. 30% dos feitos
submetidos a conciliacdo tém sua origem nessa area. No
final do més de novembro/2010, a Justica Federal da Bahia
realizou uma importante reunido com a EMGEA/CEF, com
0 apoio do CNJ e do CJF, quando ficou programado um
grande mutirdo no inicio de 2011 para 1.500 audiéncias na
SJBA, sendo 300 processos em grau de recurso.

Estamos fazendo, ainda, tentativas de conciliacdo tam-
bém nos contratos comerciais da CEF (cheque azul, por
exemplo), na area penal (transacdo da Lei 9.099/95), no
ensino superior (Fies) e com os servidores publicos (acordos
nas execucdes).

Queremos mais, todavia. A Unido, os conselhos profis-
sionais e a Fazenda Nacional precisam ser inseridos nessa
cultura ndo adversarial, pois conciliar é legal e faz bem

para todos.

No dia 29 de novembro, o presidente do CNJ, mi-
nistro Cezar Peluso, assinou resolugao que institui a
Politica Nacional de Conciliacao. Essa resolucao deter-
mina a criacdo de niicleos permanentes de conciliacao
e de centros judiciarios para atender juizados e varas
das areas civel, fazendaria e previdenciaria. Tendo em
vista que ja existe na jurisdicdo do Tribunal experién-
cias desse tipo, até que ponto o TRF/ 1.2 Regiao ja esta
alinhado com essa politica nacional?

Aideia do CNJ é excelente. E preciso integrar as praticas

conciliatorias da Justica Federal, do Trabalho e da Estadual.




Todos nés temos o dever de buscar e implementar a felici-
dade humana. Ndo podemos ser ilhas.

No ambito da Justica Federal da Primeira Regido, desde
2006 ja temos um setor de conciliagdo, submetido admi-
nistrativamente a secretaria judicidria do Tribunal e, tec-
nicamente, a um magistrado-coordenador. Tramita, atu-
almente, neste Tribunal, um procedimento administrativo
que objetiva a unificacdo dos projetos de conciliagdo e a
criacdo do Gabinete de Conciliagdo da Primeira Regido,
encarregado especificamente da politica regional de con-
ciliagdo. No ponto, a integracdo e a ajuda da Coordenacgdo
dos Juizados Especiais Federais (magistrado Tourinho Neto)
e da Corregedoria Regional (desembargador federal Can-
dido Ribeiro) sdo fundamentais, a fim de que o resultado
final seja sempre o melhor.

Recorde-se que, no projeto de conciliacdo do SFH, ja
existem pequenos nicleos em cada seccional, com servido-
res e magistrados que fazem o trabalho de forma voluntaria
e sem deixar suas atribuicdes nas varas respectivas (fungdes
cumulativas).

Temos, ainda, no Piaui, um Centro Judiciario no antigo
e belo prédio da Justica Federal em Teresina. L4, existem
atividades docentes e jurisdicionais, com o apoio da UFPI,
do Governo do Estado, do TJPI, da AGU e de outras insti-
tuicoes.

Penso, entao, que ja temos boa semente para o alinha-
mento a Politica Nacional de Conciliacdo, tdo bem conce-
bida pelo CNJ.

Alguns tribunais adotaram estratégias de marcacao
de audiéncias por telefone e pela internet. Ha registro
desse tipo de servico na Primeira Regiao? Em que as-
pectos o Tribunal inovou?

Nas areas da conciliacdo e dos Juizados Especiais
Federais, a criatividade é fundamental. Na nossa Regido,
como temos locais de dificil acesso, é comum a utilizacdo
das intimacbes/notificagdes para as audiéncias até mesmo
por radio. Em uma cidade da fronteira do Brasil com a Co-
I6mbia, por exemplo, ja fizemos as comunica¢des por meio
da radio local que fica na praca principal da cidade, como se
fosse o sino da igreja matriz. Fantastica a experiéncia.

Para as audiéncias de conciliagdo, tanto a CEF quanto a
EMGEA, por exemplo, ajudam no chamamento das partes,
e as secretarias realizam também comunicacdes pela inter-
net e pelo telefone. Temos exemplos concretos no DF, no

Maranhao, no Amazonas, no Acre e em Minas Gerais.

A principal inovacao, todavia, é o acordo com a EMGEA/
CEF para a implementagdo do projeto na fase pré-pro-
cessual, ou seja, antes do processamento da demanda, os
parceiros, com o apoio da Justica Federal, tentardo conciliar.
A SIMG sera nosso projeto piloto.

Temos também um projeto piloto em andamento para
implementar parceria com a Procuradoria- Geral da Uniéo
na SJDF. Na Semana da Conciliacdo, a senhora procuradora-
geral da Unido, Dr2 Hélia Betero, foi pessoalmente até a
juiza titular da 16.2 Vara/DF, Dr.2 Gilda Sigmaringa Seixas,
para dar inicio as tratativas iniciais. Fago, portanto, este
registro, pois a atitude da procuradora-geral é significativa
e estimulante. Cai o muro do Direito Publico, propiciando
a revisdo de paradigmas.

6) Como o senhor avalia a sua experiéncia na coordena-
¢do do Projeto de Conciliagdo na Primeira Regido durante a
quinta edi¢do da Semana Nacional de Conciliagdo?

Sinto-me profundamente feliz! Feliz por buscar a felici-
dade humanal! Feliz por vivenciar a alegria de tornar visiveis
“os invisiveis”. Feliz por contribuir para a imagem positiva do
Judiciario. Feliz por acreditar que as técnicas de conciliagdo
(sentido amplo) sdo as melhores formas de composi¢do
dos conflitos.

Conciliar é constitucional; é legal; é acdo que envolve
pessoas e seus dramas, representados na forma de milha-
res de processos, para os quais elas querem solugdo justa,
rapida e satisfatoria.

Assim, apesar de ter assumido somente no més de
novembro a coordenagdo do Projeto — biénio 2010-2012,
penso que a participacdo da Primeira Regido nesta quinta
edicdo da Semana Nacional de Conciliagdo foi efetiva, com-
prometida e com resultados bem positivos. A integracdo da
Presi, da Coger e da Cojef no projeto foi fantastica.

Na abertura da Semana, o presidente Olindo anunciou
um juizado itinerante em uma regido muito carente do
Piaui (Correntes), demonstrando, sobretudo, a preocupa-
¢do da Justica Federal com a implementacao da cidadania.
Posteriormente, entregou-se, simbolicamente, neste Tri-
bunal, baixa de hipotecas do SFH a mutuarios acordantes.
Assinou-se convénio em Minas Gerais para a ampliagdo
do Projeto SFH (fase pré-processual). Implementou-se
transacdo em feitos criminais. Foram realizados mutirdes
em Castanhal e Belém/PA. Novas varas federais foram
instaladas no Maranhdo, em Minas Gerais, no Piaui, na
Bahia, em Goias, no DF e em Rondodnia. O saldo, portanto,

é muito positivo. i

PRIMEIRA REGIAQ o 11

em revista



