Entrevict

O Nucleo de Conciliagdo em Politicas Publicas instalado
na SJPI é o primeiro do Brasil. O que motivou essa iniciativa
e qual o objetivo do projeto?

O Nucleo de Conciliagdo em Politicas Publicas da Justica
Federal do Piaui é resultado de uma intuicdo, de uma experiéncia
e de um objetivo.

Intuicdo porque, na lida didria dos processos civeis, observei
que alguns deles ndo cabiam dentro do esquema tradicional de
partes processuais e sentenca. Sdo normalmente os processos
em que se discute a obrigacdo do Estado em oferecer prestacdes
positivas por meio da implantacdo de politicas publicas.
Neles, as partes ndo tém interesses opostos. Pelo contrario,
todas desejam ver as politicas publicas funcionando, embora
discordem quanto a forma de fazé-lo e quanto as obrigagbes
atribuidas a cada um dos atores envolvidos. Também as
politicas publicas, enquanto conjunto de a¢des e providéncias
conectadas e subsequentes, ndo cabem no ato instantaneo
da sentenca.

A partir dessa intuicdo foi realizada uma experiéncia
concreta no bojo de uma acdo civil publica que trata do
atendimento médico-hospitalar em oncologia dos pacientes
do Maranhé&o no Piaui. Uma sentenca concedendo o direito ao
atendimento em Teresina resolveria o problema imediato, mas
ndo solucionaria as questdes estruturais e financeiras que lhe
deram causa. Assim, nas rodadas de negociagao, constatou-se
gue os obstaculos ndo eram sé de natureza orcamentaria, mas
também de capacidade de atendimento. Ao final, ndo apenas
se normalizou o atendimento dos pacientes do Maranhdo
que moram dentro das areas proximas ao Piaui, inclusive com
fluxos informatizados e repasse orcamentario. A acdo também
resultou, apds acordo, que se ampliasse a propria estrutura do
servico de saude disponibilizado em Teresina. Esta prevista
para outubro a inauguracdo da ala oncoldgica do Hospital
Universitario da Universidade Federal do Piaui.

De tal experiéncia, surgiu um objetivo, que é a criagdo de
um ambiente permanente de didlogo de instituicbes publicas
com a intermediacdo qualificada da Justica Federal. O Nucleo
de Conciliagdo em Politicas Publicas, portanto, pretende, a
partir de compromissos reciprocos dos entes envolvidos, fixar
cronogramas de acdo que permitam a efetivacdo da atuacgdo
do Judiciario no ambito da implantacdo de politicas publicas e

da promocao da cidadania.

Para efeito de tramitacdo processual, nesse novo
Nucleo, em que consistem essas politicas publicas e quais
acoes e programas o termo abrange?

Politicas Publicas, conforme definido na Portaria n.°
143/2015, da Diretoria do Foro da Secdo Judiciaria do Piaui,
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que cria o Nucleo de Conciliagdo em Politicas Publicas, é o
“conjunto de programas, a¢des e atividades desenvolvidos
pelo Estado, que visam a assegurar determinado direito de
cidadania de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou economico”. Nao ha definicao, a priori,
de quais politicas publicas serdo tratadas no Nucleo. Dependera
dos processos judiciais e dos procedimentos pré-processuais
que lhe forem encaminhados. Neste momento, por exemplo,
estdo sendo pleiteadas a conciliagdo nas politicas publicas de
fornecimento de leitos de UTI pelo SUS e nas politicas publicas

de fornecimento de dgua no sertao piauiense.

Dentro do conceito de politicas publicas, o Nicleo
tratara de questoes relativas aos direitos fundamentais
e sociais da popula¢do. De que forma a senhora acredita
que essa iniciativa refletira na melhoria da prestacido
jurisdicional e na promocgao da pacificacao social?

O Nucleo de Conciliagdo em Politicas Publicas permitira
uma atuacdo mais efetiva do Judicidrio no ambito da
implementacdo e revisdo de politicas publicas porque
permitird ao julgador unir forcas dos atores envolvidos para
a realizacdo de direitos fundamentais e sociais e, ainda, ndo
havendo a transacdo, permitird ao julgador proferir uma
decisdo mais justa e fundamentada que possa esclarecer
afinal ndo apenas o que é devido mas especialmente o meio
de cumprir a obrigagdo, que é o mais dificil em matéria de
politicas publicas. Por certo, tal efetivacdo de direitos é um

caminho para a pacificagdo social.

Quais processos serao tratados pelo Niicleo, e como
dar-se-a a remessa desses processos a nova unidade?

Podem ser encaminhadas para o Nucleo de Politicas
Publicas a¢des judiciais coletivas ou individuais repetitivas
gue versem sobre a revisdo ou a implementacao de politicas
publicas, por iniciativa do juiz que preside o feito ou a pedido
das partes. Ha também a previsdo de conciliacdo pré-processual

em politicas publicas.

Nesse sentido, a portaria que instituiu o Nucleo prevé a
possibilidade de conciliacdo pré-processual. Em que casos
essa alternativa podera ser utilizada? Ha a possibilidade de
outras formas de solucao de conflito?

A conciliagdo pré-processual pode ser utilizada em
qualquer acdo que verse sobre aimplementagdo ou a revisdo
de politicas publicas, de competéncia da Justica Federal, desde
gue haja pedido expresso da parte requerente. Em tais casos,
os autos devem ser remetidos ao Nucleo antes mesmo de

eventual distribuicao.



Trata-se de um projeto-piloto. Ele funcionara,
inicialmente, em carater provisério? Ha previsao de
expansao futura do projeto?

Trata-se de projeto-piloto porque, a despeito de
ndo ser provisério, estd ainda em fase de construcado
e de experiéncia para se verificar quais instrumentos
e procedimentos sdo produtivos para o seu éxito. Foi
construida uma regulamentacéo para seu funcionamento,
mas apenas o tempo e a pratica permitirdo filtrar o que deve
permanecer no modelo definitivo e o que pode ser mudado.

Na regulamentacdo hoje existente, o processo, ao
chegar ao Nucleo de Conciliagdo em Politicas Publicas,
entra em pauta de “audiéncia de identificacdo de posicdes”,
cujos objetivos sdo: identificar a posicdo de cada uma das
partes em relacdo ao pedido formulado pelo requerente;
mapear o cenario e o histdrico no bojo do qual se insere a
controvérsia; apurar as limitacdes e as possibilidades de cada
um dos envolvidos; fixar um cronograma de providéncias
que, conjugadas, permitam a realizacdo do objetivo da
demanda. Poderao ser convidados, além das partes, outros
orgaos, entidades, técnicos e conhecedores do assunto
tratado, os quais possam contribuir para a satisfacdo da

demanda formulada.

Na sua visao, qual o maior desafio a ser enfrentado
pelo novo érgao e qual a expectativa em relacdo aos
trabalhos?

Com o advento dos direitos sociais, surgiu a obrigacdo
para o Estado de oferecer prestagdes positivas, o que
acabou por revolucionar a maneira de se vislumbrar os
direitos subjetivos e, por consequéncia, a sua exigéncia
forcada por meio do Judiciario. Os direitos a saude, a
educacdo, ao saneamento basico, entre outros, sdo exigiveis
pelo cidaddo, e a sua efetivacdo depende de medidas
concretas que envolvem orcamento e planejamento, tais
como a construcdo de uma escola ou de uma barragem e
o oferecimento de um servico de saude. Trata-se, portanto,
de um grande desafio que se apresenta ao Judiciario,
sob duas éticas. Por um lado, lhe é imposta uma tarefa
mais complexa, vez que passa a lidar, dentro de um Unico
processo, com um espectro coletivo de atingidos e com as
questdes ligadas aos proprios rumos a serem tomados pela
sociedade. Por outro lado, dada a dimensdo do problema
e as dificuldades operacionais para a sua solucao, surge o
risco da falta de efetividade, pois o Judiciario acaba por
se envolver em questdes que escapam ao conhecimento
meramente juridico e que dependem de fatores que

transcendem o direito posto em abstrato, tais como

0 Ncleo permitira uma atuacao
mais efetiva do Judiciario no
ambito da implementacao
e uma revisao de politicas
publicas, pois permitira ao
julgador unir forcas dos atores
envolvidos para a realizacao de
direitos fundamentais e sociais

questdes orcamentarias. Eis o didlogo necessario entre
justica e efetividade.

A expectativa dos trabalhos do Nucleo de Conciliagdo
em Politicas Publicas é mudar a cultura do conflito e
implantar uma cultura de solidariedade, compromisso e
confianca entre os entes publicos, por meio da criagdo de
um ambiente neutro de debates, em que os argumentos
e as ponderacdes das partes poderdo ser questionados e
validados de forma a gerar medidas concretas de promogéao

de direitos fundamentais. B
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