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Aos vinte e trés dias do més de novembro de dois mil e vinte e um, reuniram-se 0s
integrantes da Rede de Inteligéncia da 12 Regido. Sob a conducdo do Desembargador
Federal Carlos Augusto Pires Brandao, Presidente da Comissao de Jurisprudéncia e Gestao
de Precedentes — NUGEP, foi aberta a reunido para abordar o tema: “Desocupacédo da
Ponte na Estrada do Pacifico, no Acre, e apresentacdo de nota técnica, com a possibilidade
de proposicao de fundamentacao tedrica a Nota Técnica ja produzida”. A reunido contou a
participacao do Dr. Herley Brasil, Juiz Federal da Sec¢ao Judiciaria do Acre. Com a palavra,
o Dr. Herley fez consideracbes acerca da ocupacdo da Ponte na Estrada do Pacifico,
localizada na BR 317, que leva até Cusco, a Machu Picchu e ao Oceano Pacifico. Nessa
rota, segundo o Dr. Herley, os imigrantes bolivianos traziam mantimentos para a regidao de
Pando, na Bolivia, porém utilizavam a estrada situada no Brasil, pois as estradas da Bolivia
seriam ruins. E como a fronteira do Peru estava fechada, cada vez mais chegavam pessoas,
potencializando assim a aglomeracdo na ponte, durante a pandemia. Por outro lado,
segundo o Dr. Herley, a populagdo do Acre se revoltou diante da recusa dos imigrantes a
usarem mascaras. Dr. Herley ressaltou que instituicbes, como a Defensoria Publica,
colaboraram na conscientizagdo dos bolivianos para ndo utilizarem mais essa rota, pois a
fronteira com o Peru estava fechada, e pediram aos imigrantes para ndo cruzarem mais a
fronteira, utilizando o Estado do Acre como rota. A Policia Rodoviaria Federal interveio
interceptando os 6nibus com imigrantes e o0s orientavam a regressarem, pois, a fronteira
estava fechada. A Policia Federal também atuou em aeroportos para também identificar os
imigrantes e passava a mesma orientagdo. Diante desse quadro foi necessario solicitar a
desocupacado da ponte, ja que os Peruanos estavam irredutiveis quanto a possibilidade da
reabertura da fronteira. Além dessas instituicdes, o Dr. Herley pontuou a participagdo do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, 6rgéo ligado a Presidéncia da Republica, e sob a
orientacdo de um Delegado da Policia Federal, sugeriu a desocupacado da ponte, sem 0 uso
de violéncia. Dr. Herley citou que, além dessas instituicdes, outras pertencentes a Unido,
também, contribuiram no fornecimento de alimentos, assisténcia médica e social aos
imigrantes. Nessa fase, as audiéncias ndo foram marcadas — apenas reunides por
videoconferéncias com os manifestantes, acompanhados pela Defensoria Publica e a
Policia Federal. Dr. Herley, no final de sua exposi¢cdo, destacou que todas essas
circunstancias estdo descritas na Nota Técnica e a solu¢ao providencial para esse problema
ocorrido na Ponte do Pacifico. Com a palavra, o Dr. Branddo formulou indagacdes
estruturais acerca da Nota, mais especificamente quanto a significagcdo e a relevancia do
problema e a apresentacao de justificacdo de uma nota para esse caso, e outros impasses a
ser enfrentado pelo judiciario. Com a palavra, o Dr. Herley expbs a problematizacao do
caso e contextualizou que a partir de 2010, iniciou-se um fluxo de imigrantes para o Brasil,
como Haitianos, Angolanos e Venezuelanos, com acesso pelo Acre, passando pelo Peru e
se distribuiram pelo Sul e Sudeste do Brasil. Entretanto, com a pandemia, muitos nao
encontraram oportunidades aqui no Brasil e muitos seguiram para outros paises, como
Estados Unidos e Canadéa ou regressaram para seus paises de origem. Dr. Herley ressaltou
que o problema se agravou quanto ao retorno desses imigrantes a cidade de Assis Brasil,



na fronteira com o Peru, e encontraram a fronteira fechada pelo lado do Peru.
Consequentemente, pessoas estrangeiras, vulneraveis, em um namero de entorno de mais
de 300 pessoas se aglomeraram ali, acampados, no inicio do més de fevereiro até vinte e
cinco de margo de 2020. Diante desse quadro, a Prefeitura local cedeu as escolas, como
abrigo, para acolher os imigrantes. A ajuda veio em doacdes de colchdes, alimentacdo e
assisténcia médica. Todavia, a Unido pediu a reintegracdo da Ponte, em plena pandemia e,
segundo Dr. Herley, sobreveio a preocupacéo com os imigrantes em um momento posterior
a desocupacdo e se essa medida seria efetiva para o caso, com possibilidade de nova
ocupacao no futuro. Outra questdo, mencionado pelo Dr. Herley, foi a questao da frequente
atuagdo de “coiotes”, que abandonavam os imigrantes apés falsas promessas. A policia
federal reprimiu esses casos com prisbes de alguns “coiotes”. Consequentemente, o
crescente nimero de imigrantes em situacdo dificil fez com que servidores publicos se
mobilizassem para oferecerem alimentac&o aos imigrantes, todavia, a populacdo do Acre se
revoltou com a atuacdo dos servidores, alegando que alguns cidaddos do Acre, que
passavam situacdo de miséria, nunca receberam qualquer assisténcia semelhante a que foi
oferecida aos imigrantes e, além disso, de estarem expostos ao virus da COVID 19, em
razdo de ndo uso de mascaras por parte dos imigrantes. Diante disso, a For¢ca Nacional foi
acionada para manter o controle da situagdo. Dr. Herley destacou essa problematica e
acrescentou que ndo bastava uma solugdo juridica, com a desocupacdo da ponte, pois
haveria a permanéncia de um problema social, com a chegada de novos imigrantes a ponte.
Dr. Herley reafimou a importancia da atuagéo preventiva da Defensoria Publica da Unido ao
orientar esses imigrantes a néo ingressarem no pais para ter acesso ao Peru. No mesmo
sentido, foi a atuacao das Policias Rodoviaria e Federal para esse caso. Dr. Herley destacou
que, sem a intervencao dessas instituicdes, a situacao seria bem pior e considerou também
participacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos junto a Justica Federal, ao ressaltar
gue a responsabilidade ndo era do Governo Brasileiro, mas sim do Governo Peruano, por
uma questdo de Soberania Estatal. Dr. Herley esclareceu que as atuacbes dessas
instituicdes relatadas na Nota Técnica facilitardo a resolucao de probleméticas similares no
futura, especialmente na articulagdo com essas instituicbes envolvidas. Com a palavra, Dr.
Carlos Geraldo reforcou que esse tipo de exemplo e experiéncia, apresentada nesta nota
técnica, encorajaria os colegas a lidarem com esses problemas e buscarem articulacdes
com as instituicbes na solucdo do problema, formando assim um banco de dados. Dr.
Branddo, com a palavra, ressaltou a importancia pioneira da metodologia aplicada na
resolucao do conflito citado, por meio de estratégias e acdes, mas sugeriu a disponibilizacao
de novas contribuicbes a nota técnica, dentro do prazo de quinze dias, pois se tratava de
uma grave violagdo aos direitos humanos, bem como a necessidade de efetivacdo de
politicas publicas programadas, mas ndo efetivadas, por questdes de desarticulacdo
institucional do executivo. Dr. Brand&o sugeriu uma elaboracgéo, dentro desse prazo, de uma
nota técnica mais audaciosa ou dividi-la em mais de uma nota. Dr. Branddo citou, como
exemplo de sucesso, a “Desocupagdo Humanizada”, no Anel Rodoviario de Belo Horizonte,
e mencionou as contribuicdes tedricas fundamentadas para agregar a nota técnica, no
intuito de legitimar a acdo. Dr. Brand&o sugeriu uma grande divulgagédo desse tema pela
Central de Comuni¢éo do tribunal e que despertaria um interesse de participacdo de outros
Juizes nessa nova estratégia. Dr. Carlos Geraldo, com a palavra, sugeriu ao Dr. Herley que
procurasse entrar em contato com o Dr. Mario, que conduz a questdo relacionada ao
acidente de Mariana, por este contar com uma estrutura juridica para lidar com situacdes
complexas. Dr. Branddo sugeriu ao Dr. Herley que formasse um grupo de pesquisa e
convidasse os demais participantes da rede para debater o tema, num prazo de 10 dias.
Com possibilidade de no dia 7 de dezembro fixar uma nova reunido. Dra. Rosemeyre, com a
palavra, citou o Manual do Conselho de Justica Federal, ressaltando a bibliografia sobre o
Design de Solucdo da Disputa, que objetivava encontrar a forma adequada para resolucéo
de conflito, por meio da conciliacdo e mediagdo. A Dra. Rosemeyre parabenizou a iniciativa,
como uma realizacdo grandiosissima, ressaltando o quanto a questao de imigracdo seria de
dominio internacional e frisou 0 quanto a questédo de conciliacédo seria dificil e delicada. Mas,
concordou que nota técnica deveria ser substanciada com fundamentagdo tedrica. Dr.
Herley concordou com as ideias para fundamentar mais a Nota Técnica. Dr. Herley
ressaltou, ainda, a criacdo de um Roteiro de atuacdo para os casos de imigracdo para 0s



casos de acdes coletivas e sugeriu ao Dr. Brandao que um grupo de WhatsApp fosse criado
para tratar da Nota técnica. Com a palavra, o Dr. Branddo concordou, mas sugeriu a criacao
de uma nota técnica com medidas estruturantes e uma outra nota técnica mais especificas
para a questdo dos imigrantes. Dr. Carlos Geraldo se prontificou a auxiliar o Dr. Herley. Dr.
Herley, com a palavra, reafirmou que além da Nota Técnica criada e compartilhada pelo Dr.
Marrara no grupo de Whatsap, o documento seria traduzido para outros dois idiomas pelo
Conselho de Direitos Humanos. E considerou que a reunido agendada para o dia sete de
dezembro seria realizada com o intuito da aprovacéo final da Nota Técnica. O Dr. Veloso,
com a palavra, elogiou a rede e a iniciativa da proposta do Dr. Herley. Dr. Branddo deixou
registrado que o grupo de Whatsap fosse nomeado como “Nota Técnica Estruturais”; os
administradores do grupo seriam o Dr. Carlos, Dr. Marrara e o Dr. Herley. Dra. Ana Paula
pediu a palavra para esclarecer a situacdo da nota técnica. O Dr. Branddo a orientou que
falasse que o assunto estd em ampla discussdo na rede de inteligéncia para edicdo de uma
nota técnica que trataria sobre as medidas estruturais, em questdo de estado de coisa
inconstitucional e nao efetivacdo de politicas publicas. Dr. Herley, com a palavra,
complementou para registrar que a matéria a ser divulgada, tratasse da questdao de
imigrantes, crise migratdria e envolvesse pessoas em vulnerabilidade. Dr. Herley considerou
gue a nota devesse ser mais aberta, e ndo envolver somente a questdo de imigragdo, mas
também a Reintegracéo de Posse. Dr. Branddo pediu & Ana Paula que anotasse a questao
da problematica e a relevancia do tema. O Dr. Brandao solicitou que antes que a matéria
fosse publicada, fosse enviada ao grupo de WhatsApp para que uma discusséo fosse criada
a respeito. O Dr. Herley solicitou a Ana Paula que acrescentasse que o que foi discutido
fosse a criacdo do Roteiro de atuagdo, a partir da nota técnica, para outros casos que
envolvessem demandas coletivas de imigrantes e pessoas em situacéo de vulnerabilidade.
Dr. Carlos Geraldo fez uma consideragédo de que a Nota Técnica do Dr. Herley adotasse um
fundamento tedrico, mas de forma restrita, porque se ndo a nota ficaria muita extensa. E
serviria com base tedrica para solucao alternativa. O Dr. Branddo discordou, alegando que
nao havia sentido fazer uma Nota Técnica para um Unico caso. Dr. Carlos Geraldo defendeu
gque era importante permanecer com a ideia de ficar restrita apenas ao caso apresentado e
gue fosse exemplo para futuros casos, para que o documento néo ficasse mito extenso. Dr.
Brandéo propés que a discussao continuasse para chegarem a um comum acordo. No final,
agradeceu a presencga de todos e encerrou a reuniao.
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