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Rede de Inteligéncia da 12 Regiao
17 de maio de 2022

Aos dezessete dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os integrantes da Rede
de Inteligéncia da 1% Regido. Sob a condugcdo do Desembargador Federal Néviton Guedes, foi
aberta a reunido para abordar o seguinte tema: “Controle da Investigagdo pelo Judiciario”. Para
apresentacao desse tema foi convidado o Dr. José Robalinho Cavalcanti, Procurador-chefe da
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido. Antes do inicio da reunido, o Desembargador
Brandao explicou ao Dr. José Robalinho como seria o formato da Rede de Inteligéncia da 12
Regido, sua composigado, estrutura, os objetivos e a como se dava a formulagdo das notas
técnicas, decorrentes dos debates realizados nas reunides. No final de suas consideracdes, o
Desembargador Branddo agradeceu ao Desembargador Néviton a conducédo da reunido e lhe
passou a palavra. Com a palavra, o Desembargador Néviton agradeceu a oportunidade de
participagcdo na condugao desta reunido e enalteceu os trabalhos realizados na rede, uma vez que
permitia um espaco de discussdo de temas tdo relevantes, bem como o destaque do tema:
“Controle da Investigacao pelo Judiciario”. Com essa manifestagdo, passou a palavra ao Dr. José
Robalinho. Com a palavra, o Dr. José Robalinho, inicialmente, agradeceu a oportunidade de poder
apresentar seu ponto de vista. Dr. Robalinho relembrou a ocasido de ter participado da discussao
do CPP, no Senado Federal, quando foi designado pelo Procurador Geral, Roberto Gurgel, acerca
da questdo do juizo das garantias. Na exposicdo do tema, o Dr. Robalinho ressaltou que o
posicionamento do Ministério Publico sobre o juizo das garantias ndo seria uma prioridade. Aduziu
que, no direito comparado, néo haveria uma condigéo diferenciada nesse contexto de um juiz de
garantias da instrugéo do juiz que julgaria a causa, uma vez que este ja observaria o Principio da
Acusacao. Para o Dr. Robalinho, o Ministério Publico néo se oporia ao juiz de garantias no sentido
tedrico de se colocar no papel como modelo concebido, ou seja, aquele que cuidaria da fase de
inquérito, das etapas de protegédo dos direitos e das garantias do investigado. Lembrou, todavia,
que esse modelo ja existiria, como, por exemplo, o adotado em Sao Paulo, conforme apresentado
na reunido anterior da rede. Concluiu ndo ser um modelo ruim o juiz das garantias, porém,
ressalvou o cuidado com o respeito ao Principio Acusatorio. Dr. Robalinho sublinhou, todavia, sob
a sua oOtica, ndo haver incompatibilidade constitucional material quanto a lei. Mas, observou
incompatibilidade quanto ao aspecto constitucional formal. Posi¢cao essa, aliada a do Ministro Fux,
ao evidenciar a adogao de uma emenda parlamentar, originario de proposta do Poder Executivo,
quando, na esséncia, deveria ter sido proposta pelo Poder Judiciario. Consequentemente,
verificou-se que houve uma intervencdo na estrutura do judiciario, pois sendo uma lei hibrida,
trataria também da organizagdo do Poder Judiciaria. Dr. Robalinho reforgou, ainda, que houve
uma inconstitucionalidade formal e uma intervencéo no Poder Judiciario, pois teria uma relagao
com a autonomia e independéncia desse poder. Dr. Robalinho asseverou, em suas ponderagoes,
nao ser viavel a implantacdo desse modelo em escala nacional e que as associagdes e as
instituicbes alertaram, bem como apontado no estudo do CNJ, demonstrando de forma clara ao
Congresso Nacional, que o juiz das garantias n&o teria condigbes de ser implantado, sem as
varias etapas de progressdo administrativa. Por considerar a presenca de indicativo de um
numero reduzido de juizes, auséncia de estrutura judicial para esse modelo, o Dr. Robalinho
enumerou algumas dificuldades, tais como a possibilidade de ser implantada o juizo das garantias
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em algumas capitais e que, ainda que existiriam algumas centrais de inquérito, seria inviavel, pois
nao se poderia coexistir a aplicagao de uma lei nacional em determinada capital e no interior ser
aplicada de forma diversa. Consequentemente, os questionamentos sobre as nulidades,
enfraquecimento do sistema e a falta de isonomia seriam enormes nesse contexto. Segundo o Dr.
Robalinho, a implantagdo do juiz de garantias somente deveria ser aplicada quando apto a
alcancar todo o territério nacional. Outro aspecto delicado, abordado pelo Dr. Robalinho, foi a
possibilidade de o juiz de garantias trancar o inquérito, de oficio, sem a consultar o ministério
publico. Para o Dr. Robalinho, essa questao seria grave e pontuou que o juiz das garantias iria
cuidar das decisdes e ndo da condugdo do inquérito, pois, para ele, o juiz das garantias ndo seria
um juiz da instrugdo, uma vez que contrariava os fundamentos do Principio Acusatério. Outro
ponto abordado pelo Dr. Robalinho, foi a questdo do dispositivo anacrénico com relagdo ao
caderno de provas que ficaria depositado na secretaria do juizo das garantias e as provas
repetiveis seriam mandadas para os autos do processo. Dr. Robalinho considerou polémica essa
separacdo e se opOs a essa possibilidade por considerar a inexisténcia de autos fisicos e
acrescentou ser inviavel essa pratica. E frisou que a duplicacdo de magistratura, de juiz das
garantias e o juiz da instrugdo, ndo conduz a um bom sistema. No final, asseverou que o principio
da acusatério existiria para defender o Poder Judiciario. Separar o juiz dos elementos de prova do
juiz que iria jugar nao resolveria a contradicao de possivel critica da perda da independéncia do
juiz. O Dr. Robalinho asseverou, mais uma vez, a ndo necessidade do juiz de garantias, mas que
poderia ser constitucional a depender da forma como se estruturar e entendeu, todavia, que a
proposta, que esta sob judice, apresentaria uma inconstitucionalidade formal, uma vez que houve
uma intervengcédo muito forte no poder judiciario. E ponderou que, se houver a implantagao, deveria
ser em todo o territério nacional e, antes de tudo, deveria haver o respeito ao Principio Acusatorio.
No final, destacou que o juiz das garantias, ao receber a denuncia, seria uma contradicdo com a
proposta apresentada e que as provas produzidas na fase do juiz das garantias deveriam
permanecer, integralmente, nos autos. Dr. Robalinho agradeceu a participacdo de poder participar
do debate e se dispbs a esclarecer quaisquer duvidas. Com a palavra, o Dr. Codevilla sopesou a
diversidade inerente a 12 Regido com a possibilidade de implantacdo do juiz de garantias e
indagou ao Dr. Robalinho acerca da regionalizagao do juiz de garantias, se seria uma opg&o ou se
haveria outra alternativa, considerando a realidade da 12 Regido. Com a palavra, o Dr. Robalinho,
em resposta, considerou ser inviavel essa opgao de regionalizagcdo, pois, certamente, haveria
provaveis nulidades. E ressalvou que, caso fosse afastada a inconstitucionalidade formal pelo
STF, a implantagdo deveria ser nacional e nao regional. Com a palavra, o Dr. Bruno Hermes
ressaltou a pluralidade de processo penal e citou dois exemplos a respeito: a auséncia da DPU na
maior parte das comarcas das subsecdes judiciarias da justica federal e isso demarcou uma
distingdo entre os jurisdicionados. E outro exemplo, seria 0 advento do consensualismo no
processo penal que causou um caos de assimetria na jurisdicdo penal no pais. Dr. Bruno, em
continuagao, enalteceu a necessidade da presenga do Ministério Publico nas reunides da Rede de
Inteligéncia. E ponderou, ainda, a auséncia de integragdo do PJe ao sistema da policia, o que
comprometeria a atualizagdo das informacgdes, decorrentes das diligéncias realizadas. E isso
prejudicaria a analise do juiz sobre um inquérito desatualizado. Dr. Hermes sublinhou, ainda, a
necessidade de atualizagdo de sumulas criminais no tribunal pela corregedoria e a Conjucrim. E
destacou, no final das consideragdes, a importancia da Rede de Inteligéncia nesse engajamento
para oferecer uma solugdo as sumulas. Com a palavra, o Desembargador Néviton reiterou o
pedido do Dr. Bruno para que o Ministério Publico se integrasse a Rede de Inteligéncia para
futuras discussdes mais proficuas entre as duas instituigbes. Com a palavra, o Dr. Robalinho se
dispbs a participar e a contribuir nas discussdes e enalteceu o propdsito da Rede em enfrentar
temas relevantes. Dr. Robalinho pontuou que o surgimento do ANPP — Acordo de ndo Persecugéao
Penal e o ANPC — Acordo de ndo Persecugéo Civel tornaram ainda mais agudo o problema na
Defensoria Publica da Unido e revelou graves assimetrias, pois ela ndo estaria presente em
determinados lugares. E frisou que a pior assimetria no judiciario seria a implantagao de juiz de
garantias em determinado lugar e em outros ndo. Pois, para o Dr. Robalinho, a justica ndo se
pode dividir. E asseverou que o Ministério Publico tem poderes para conduzir o inquérito de
maneira independente. Para o Dr. Robalinho, no final de suas ponderacdes, ndo se vé como
prioridade o gasto de recursos para implantar o juiz de garantias. Com essas consideragdes, 0
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Desembargador Néviton agradeceu ao Dr. Robalinho a disposi¢do em trazer a contribuicdo em
compartilhar o conhecimento com a rede. No final, agradeceu a presenga de todos na reunido e
encerrou a reuniao.
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