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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
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112 Reuniao Videoconferéncia (Teams)
Rede de Inteligéncia da 12 Regiao
26 de abril de 2022

Aos vinte e seis dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os integrantes da
Rede de Inteligéncia da 1% Regido. Sob a condugdo do Desembargador Federal Carlos Augusto
Pires Brandao, Presidente da Comissao de Jurisprudéncia e Gestdo de Precedentes, foi aberta a
reunido para abordar o seguinte tema: “Aprovacao da Nota Técnica sobre a judicializagao das
questbes de saude publica — apresentada pelos Juizes Federais Emmanuel Mascena de
Medeiros, Marcelo Dolzany da Costa e Marcelo Velasco Nascimento Albernaz”. Com a palavra, o
Dr. Emmanuel saudou a todos e iniciou a apresentacdo compartilhando a minuta que trata do
Tema 793, com repercussao geral do STF, a questao da reparticdo de competéncia e do 6nus
financeiro de saude. Dr. Emmanuel, na introducéo da nota, resumiu a problematica inicial do Tema
793, que seria o cumprimento das ordens judiciais de saude e a competéncia de quem deveria
suportar o 6nus financeiro. Novidades, segundo o Dr. Emmanuel, foram trazidas no julgamento
dos embargos de declaragdo, que manteve a solidariedade e ndo se avangou para a
subsidiariedade, sem, todavia, gerar duvidas em todo o judiciario. Na premissa da Nota Técnica,
Dr. Emmanuel ressaltou que 6nus financeiro das agdes judiciais, que concretizavam o direito a
saude, seria uma questdo que vem sendo, também, amplamente discutida na seara
administrativa, afirmagao essa, ratificada pela Dra. Cristiane Curto. Diante desse tema, Dr.
Emmanuel destacou a relevancia das solu¢gbes tomadas fora do processo judicial, com
participagcédo de érgaos, como as comissoes intergestoras, a fim de que os ajustes financeiros dos
dispéndios com a judicializagao da saude fossem melhor equalizadas. Dr. Emmanuel destacou os
dados trazidos pelo Dr. André Luiz, Advogado da Unido e Coordenador de Saude Publica da 12
Regido, ao revelar que o numero de acgdes na justica federal seria inferior em relagdo ao numero
de agdes que tramitam na justica estadual. Diante disso, o Dr. Emmanuel salientou, também, que
teria havido reiteradas decisdes na justica estadual no sentido de existéncia do litisconsorcio
passivo necessario nas agoes de saude para inclusdo da Unidao no polo passivo, determinando o
encaminhamento dos autos a Justica Federal, por conta mais do tema 500, que trata de
medicamentos nao registrados na Anvisa. Dr. Emmanuel pontuou que a Justica Federal seria
menos capilarizada do que a Justica Estadual. Desta forma, a inclusdo obrigatéria da Uni&do
geraria uma gama de ag¢des de saude, que teria como consequéncia o deslocamento a Justica
Federal. Em continuacdo, o Dr. Emmanuel citou o Parecer n° 00030/2018/CONJUR -
MS/CGU/AGU que tratava, especificamente, do ressarcimento interfederativo pelo fornecimento
de medicamentos/prestacdo de servigos de saude. Dr. Emmanuel frisou a importancia de se
avancar bastante nos debates administrativos com a Unido e o Ministério da Saude para que os
ressarcimentos se deem, mesmo quando a Unidao nao for parte do processo, sem que isso tenha
que ter sido decorrente de uma determinacgao judicial. Dr. Emmanuel destacou, ainda, que,
mesmo antes da decisdo do Tema 793, ja existia uma busca por uma solugdo administrativa.
Porém, no que se refere a atribuigdo material no cumprimento das determinacgdes judiciais restou
evidente a dificuldade para o direcionamento em desfavor da Unido, com a utilizagcdo do
SISBANJUD, por exemplo. Consequentemente, os gastos no cumprimento acabam sendo
absorvidos pelos estados ou municipios. Dr. Emmanuel citou que a Dra. Renata Melo,
Procuradora do Distrito Federal, na ultima reunido, destacou que quase metade das acodes, que
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tratam de medicamentos n&o padronizados, o 6nus era assumido, ndo raramente, apenas pelo
Distrito Federal. Dr. Emmanuel salientou que, quanto ao medicamento n&o incluido no Rename,
ficava mais simples a divisdo das responsabilidades, pois, o medicamento estaria dividido em trés
grupos especificos. Porém, o Dr. Emmanuel salientou que o maior problema seria quando o
medicamento ndo recaisse nesses trés grupos. E lembrou que quando ndo havia o registro na
ANVISA, o STF decidia que a Uniao deveria integrar o polo passivo (item 4 da tese firmada no
Tema 500, do STF). Restando, por outro lado, a incerteza quanto ao 6nus financeiro em desfavor
da Unido no caso de condenagao, entretanto, quando houvesse a mora comprovada da agéncia
reguladora, segundo o Dr. Emmanuel, seria bastante razoavel a fixagdo do 6nus a Unido. Dr.
Emmanuel informou ainda que, recentemente, parece ter-se formado maioria no STF, no sentido
de se reconhecer o litisconsorcio passivo da Unido para agdes em que se pleiteia os
medicamentos ndo incorporados pelo SUS, bem como os medicamentos de uso off label. Dr.
Emmanuel citou decisbes nesse sentido na 1?2 Turma, sob a relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes e acrescentou que o Ministro Edson Fachin, da 22 Turma, também defendia a presencga da
Unido no polo passivo nas ag¢des que se tratavam de medicamento ndo padronizado/incorporado
ao RENAME/SUS. Nesse contexto, afirmou o Dr. Emmanuel a inexisténcia de uma tese
vinculante, por enquanto, com relacdo a essa matéria. Todavia, sublinhou a complexidade quanto
aos procedimentos, ja que havia uma dependéncia do que for pactuado entre as comissdes
intergestoras em cada local. O que tornaria ainda mais dificil a definicdo do 6nus financeiro. E,
nesse caso, uma possivel solu¢do, indicada pelo Des. Souza Prudente, quanto aos debates no
cumprimento do 6nus financeiro, poderiam ser postergados para a execugao do processo, dando
primazia a execugdo material, a vida, a um pedido urgente. Dr. Emmanuel citou o posicionamento
do Dr. Renato Castro, juiz coordenador do NugepNac STJ, quanto a possibilidade de uma
intervencao atipica do ente obrigado no cumprimento material ou no ressarcimento financeiro,
bem como a necessidade de adaptabilidade procedimental para aplicagdo do Tema 793. Em
continuagao, o Dr. Emmanuel destacou recente precedente, divulgado em 03/03/2022, da Primeira
Turma do STF, em que o relator, Ministro Alexandre de Moraes, admitiu a possibilidade de o
ressarcimento se desse em agao judicial propria ou administrativamente. Dr. Emmanuel ressaltou
na sua nota que essa perspectiva, de se buscar uma solugdo administrativa, ja vem sendo
adotada pelo Ministério da Saude e pela Advocacia-Geral da Unido. Acrescentou que aplicagao do
tema 793 derivou inéditas questbes que necessitam de aguardar o amadurecimento da
jurisprudéncia do STF sobre esse problema. No final de suas considerag¢des, o destaque para a
proposta da nota, segundo o Dr. Emmanuel, seria o encaminhamento dela a comissdo de
Jurisprudéncia e Gestdo de Precedentes para divulgacdo de seu conteudo aos eminentes
Desembargadores Federais e aos Juizos da primeira instancia da 12 Regido, bem como ao Centro
de Inteligéncia do Poder Judiciario, vinculado ao CNJ, conforme os termos da Resolugao
349/2020, do CNJ. Com a palavra, o Dr. Marcelo Albermaz ratificou os termos apontados na nota,
entretanto, chamou a atencéo que o STF, inicialmente, firmou a questao da solidariedade, nédo em
termos de fundamento juridica, mas num contorno mais pragmatico e uma jurisdicdo acessivel
aos autores da acdo. E pontuou que a questdo da compensacao financeira se resolvia pela via
administrativa ou judicial, o que se tornou um imbroglio, como bem destacado na nota técnica. Dr.
Albernaz salientou a preocupag¢ao quanto aos recente julgados na 12 turma no STF, que incluiam
a Unido no polo passivo, mesmo para os medicamentos n&o incorporados no SUS,
consequentemente o deslocamento de processos para a Justica Federal impactaria a atividade
jurisdicional quanto a efetividade de direitos fundamentais. Com a palavra, o Dr. Marcelo Dolzany
pontuou a questdo da solidariedade, na formagdo do litisconsoércio necessario, conforme
posicionamento a ser firmado no STF, inviabilizaria a justica federal. Com a palavra, a Dra. Vanila
parabenizou o excelente trabalho realizado na nota e sugeriu que a nota técnica fosse, também,
encaminhada ao Centro Nacional da Justica Federal, ligado ao STF. Dra. Vanila aduziu também a
necessidade de se destacar o termo “impacto” na nota, com o objetivo de realgcar mais as
consequéncias dos problemas decorrentes na aplicagdo do Tema 793. Dr. Emmanuel aderiu a
sugestdo da Dra. Vanila para incluir essa observagdo na nota. Com a palavra, o Dr. Carlos
Teixeira também sugeriu a ideia de encaminhar a nota técnica ao Centro Nacional da Justica
Federal, bem como AJUFE e aos Nugeps, tanto do STF, quanto do STJ. Com a palavra, a Dra.
Marina Rocha parabenizou os relatores da nota e sugeriu que acrescentasse na nota técnica
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consideragdes com relagdo aos impactos externos e internos. E o segundo ponto, realgado pela
Dra. Marina, foi o de destacar, na conclusdo, que o encaminhamento contivesse a expressao:
“‘com vistas as tratativas administrativas a fim de que a questdo do 6nus financeiro seja resolvida
intra sistema SUS”. Com a palavra, o Dr. Emmanuel aderiu as sugestdes de alteragdo apontadas
pelos integrantes da rede. No final, promoveu a votagdo da nota técnica. Sem manifestacdes
contrarias, considerou-se a nota técnica aprovada. Dr. Emmanuel agradeceu a participagéo de
todos e encerrou a reunido.
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